BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
UREDZARAZMATRANIE ZALBIKAHLIEJIAPHUJA 3A PABMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-3230-9/21
Mostar: 23.12.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, postupajuéi po Zalbi ponuditelja ,,IPSA institut“
d.o.o. Sarajevo izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave
»Nadzor izgradnje dvorane uz O.8. llija Jakovljevi¢* broj: 02-11-12205/21-6 od 20.10.2021.
godine ugovornog tijela Grad Mostar, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), €lanka 104. i &lanka 111.
stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici
Vijeca II, odrZzanoj dana 23.12.2021. godine donio je
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1. Odbija se Zalba ponuditelja ,,IPSA institut“ d.o.o. Sarajevo izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave ,,Nadzor izgradnje dvorane uz 0.5. Ilija
Jakovljevi¢* broj: 02-11-12205/21-6 od 20.10.2021. godine ugovornog tijela Grad Mostar,
kao neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade uplaéene na ime pokretanja Zalbenog
postupka.

Obrazlofenje

Ugovorno tijelo Grad Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) je donijelo Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave ,Nadzor izgradnje dvorane uz O.S. Ilija
Jakovljevi¢“ broj: 02-11-12205/21-6 od 20.10.2021. godine. Obavijest o nabavi broj: 1059-1-2-39-
3-53/21 od 15.09.2021. godine objavljena na Potralu javnih nabava.

Na navedenu Odluku, ponuditelj IPSA institut d.o.o0. Sarajevo (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio
je Zalbu, koju je ugovorno tijelo u skladu sa Elankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama,
proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 18.11.2021. godine. Navedena Zalba je
kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 01.12.2021. godine.
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Zalitelj u zalbi navodi da je dana 25.10.2021. godine putem poste zaprimio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja u otvorenom postupku broj 02-11-12205/21-6 kojom je ugovor za javnu
nabavu Nadzor izgradnje dvorane uz OS Ilija Jakovljevi¢ dodjeljen pravnom licu RADIS d.o.o.
Istono Sarajevo, a nakon odrzane e-aukcije u kojoj su udestvovala tri ponudada i to: IPSA
INSTITUT d.o.0. Sarajevo, Smaji¢ InZenjering d.o.0 Gorazde i RADIS d.o.o. I. Sarajevo.

Dana 28.10.2021. godine ovlasteni predstavnik IPSA INSTITUT-a d.o.0. Sarajevo je izvrsio uvid
u ponude ponudaca koji su uéestvovali u e-aukciji te smo tom prilikom utvrdili da u ponudi Smajié
InZenjeringa d.o.0. GoraZzde postoje brojni propusti koji njegovu ponudu &ine neprihvatljivom.
Imajuci u vidu prednje navedeno ovaj ponuda¢ svoju ponudu nije sa¢inio u skladu sa uslovima iz
tenderske dokuemntacije, te u vezi sa odredbama Pravilnika o uslovima i naginu koristenja e-
aukcije (¢lan 3) nije smio uestvovati u postupku e-aukcije.

Naime, tatkom 15 tenderske dokumentacije broj 02-11-12205/21 propisani su uslovi za
dokazivanje Ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaéa iz &lana 47. Zakona. S tim u vezi,
Ugovorni organ je kao dokaz za ekonomsku i finansijsku sposobnost zahtijevao dostavljanje
potvrde izdate od Centralne banke BiH i broju raduna ponuda¢a i potvrdama poslovnih banaka kod
kojih ponudac ima raCun da isti nije bio blokiran u zadnjih 3est mjeseci od dana obiave predmetnog
javnog nadmetanja.

Ponuda¢ Smaji¢ InZenjering d.o.0. GoraZde na strani 23 svoje ponude dostavio Izvjedtaj o ratunima
poslovnog subjekta izdat od strane Centralne banke BiH, medutim, datum izdavanja predmetnog
izvjedtaja je 30.08.2021, godine. Imajuéi u vidu da je dan objave predmetnog javnog nadmetanja
bio 15.09.2021. godine kada je objavljena obavijest o nabavi broj 1059-1-2-39-3-53/21 oéigledno
Je da izdata potvrda Centralne banke ne prikazuje stanje u posljednjih 6 mjeseci od dana objave
predmetnog javnog nadmetanja. Odnosno, istom nije obuhvaéen period od 30.08.2021. godine pa
do objave postupka nabavke 15.09.2021. godine. Budu¢i da niko od ponudaéa nije uloZio Zalbu na
predmetnu tacku tenderske dokumentacije ista je postala obavezujuca za sve ponudace koji su bili
obavezni da svojom ponudom ispune sve zahtjeve iz tenderske dokumentacije, a $to Smajié
InZenjering ocigledno nije udinio.

Dalje, tatkom 16 tenderske dokumentacije Ugovomni organ je propisao uslove za dokazivanje
Tehnicke i profesionalne spobnosti ponudada (¢lan 48 i 50 Zakona), te je alinejom c) propisao da
ponudaéi moraju dostaviti Izjavu da prihvaéa poduzimanje miera upravljanja zastitom okoline i
mjera energetske efikasnosti koje ée gospodarski subjekti primjenjivati prilikom izvodenja radova.
Pregledom ponude Smaji¢ InZenjering-a d.o.0. Gorazde utvrdili smo da isti uopée nisu u okviru
ponude dostavili traZenu izjavu i samim tim, po jo3 jednoj stavki nisu zadovoljili uslove iz
tenderske dokumentacije, te je njihova ponuda morala biti ocjenjena kao neprihvatljiva ¢ime ne bi
bili uopste pozvani da uéestvuju u postupku javne nabavke.
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Pored toga, u okviru uslova za tehni¢ku i profesionalnu sposobnost, kao dokaz iskustva predlozenih
struénjaka (nadzorni tim gradilista) Ugovorni organ je zahtijevao dostavu CV-ja (biografije) prema
obrascu iz priloga TD. Ponuda¢ Smaji¢ InZenjering je dostavio traZeni obrazac, medutim isti
definitivno nije popunjen na nacin da prikazuje iskustvo u trajanju od 5 godina za predloZene
¢lanove stru€nog tima. Ugovorni organ je i sam napisao da dati obrazac predstavlja prijedlog forme
za dostavu dokaza te je iz istog jasno vidljivo da nije ,,konaan" dokument nego ga ponudag treba
popuniti tako da iz njega moZemo vidjeti traZeno iskustvo struénjaka.

Ponuda& Smaji¢ InZenjering je dostavio obrazac u kojem su navedena po 3 projekta za svakog od
¢lanova struénog tima koji ne prikazuju 5 godina iskustva u struci, te u kojima kratak opis

ugovorenih poslova ie neodredeno naveden tako da i za predmetna 3 projekta mi ne moZemo vidjeti
koje konkretno aktivnosti ie &lan struénog tima preduzimao. Dalje, iza treceg projekta na svakom

od CV- jeva stoji ,,itd" 3to definitivno pokazuje da to nije kraj ovog dokumenta i da nedostaju
traZeni podaci. Nije nam jasno kako je Ugovorni organ na osnovu dostavljenog CV-ja ocjenio da
li predloZeni ¢lanovi uopste imaju iskustvo na sli¢nim poslovima, odnosno, kakva bi bila svrha
dostavljanja obrasca koji definitivno ne prikazuje traZeni uslov.

Tagkom 26 Tenderske dokumentacije odredeno je da ponude moraju vaZiti u trajanju od 90 dana
raCunajudi od isteka roka za podno3enje ponuda.

U siuCdju da ic petivd vaZenja pouude kiaci od_1uka navedenoy u icnderskoi dokuwineniaciii
ugovorni organ ée ODBITI takvu ponudu u skladu sa &lanom 60 stavak 1 Zakona.

Rok za prijem ponuda u predmetnom postupku javne nabavke je bio 08.10.2021. godine do 12 sati.
Devedest dana ratunajuci od tog datuma je 06.01.2022. godine. U okviru izjave ponudada- prilog
broj 1 u tacki 4 ponude ponudada Smaji¢ InZenjering d.o.0. Gorazde stoji da ponuda vazi do
0S.01.22. dakle ocigledno je period vaZenja ponude kradi od roka iz tenderske dokumentacije te je
i na osnovu ovoga Ugovorni organ bio duZan da ovu ponudu odbije, a samim tim i onemogudi
udestvovanje u toku odrZane e-aukcije.

Sve navedeno upucuje da je Ugovorni organ pogresno izvrsio ocjenu ponuda i donio odluku koja
nije u skladu sa Zakonom i uslovima iz Tenderske dokumentacije, a samim tim suprotno odredbi
¢lana 3 Pravilnika o uslovima i naginu koristenja e-aukcije dopustio da u takmi&enju ucestvuje
ponuda¢ koji je dostavio neprihvatljivu ponudu.

Ovim putem predlazemo donosiocu odluke da usvoji navode nase Zalbe, ponisti donesenu Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudada, te donese Odluku o ponovnom provodenju e-akcije u kojem bi,
kako je to pozitivnopravnim propisima predvideno, uestvuju iskljugivo ponudagi koji su dostavili
prihvatljive ponude.

Ugovorno tijelo u izja3njenju na Zalbu navodi da je 02.11.2021. godine zaprimio ZALBU na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u otvorenom postupku broj: 02-11-12205/21-6 od
20.10.2021. god. Zalitelja "IPSA INSTITUT" d.0.0. Sarajevo, kojom je ugovor za javnu nabavu
»Nadzor izgradnje dvorane uz O.S. Ilija Jakovljevi¢“, dodijeljen ponuditelju "RADIS" d.o.o.
Istocno Sarajevo, a nakon odrZane e-aukcije u kojoj su udestvovala tri ponuditelja i to: 1. "RADIS"

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 3



d.o.0. Istocno Sarajevo , 2. "SMAJIC-INZENJERING" d.0.0. Gorazde i 3. "IPSA INSTITUT"
d.o.o. Sarajevo.

U skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) i &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama BiH,
Grad Mostar je postupajuci po dostavljenoj Zalbi, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i
uloZena od ovlastene osobe, ali je ista neosnovana.

Obrazlozenje

Zalitelj je dana 29.10.2021. god. (zaprimljeno 02.11.2021. god.) izjavio ZALBU Broj: 3595/21 na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u otvorenom postupku broj: 02-11- 12205/21-6 od
20.10.2021. god.

Dana 28.10.2021. god. ovlasteni predstavnik Zzalitelja, "IPSA INSTITUT" d.o.o. Sarajevo,
gospodin Goran Bevanda je izvrsio uvid u ponude ostala dva ponuditelja o ¢emu je sastavljen
zapisnik.

Zalitelj je uloZio Zalbu zbog navodnih brojnih propusta u ponudi drugoplasiranog ponuditelja
"SMAJIC-INZENJERING" d.0.0. Gorazde koji njegovu ponudu ¢&ine neprihvatljivom tj. da ovaj
ponuditelj nije svoju ponudu sacinio u skladu sa uvjetima iz tenderske dokumentacije. Zalitel;
navodi da u vezi sa odredbama Pravilnika o uvjetima i nacinu koristenja e-aukcije, ¢lanak 3.
ponudltelj "SMAJIC-INZENJERING" d.0.0. Gorazde nije smio ucestvovati u postupku e-aukcije.
LdlllClJ lldVULIl Ud.JC UgUVUllll UL gall pUglChllU lLVlblU uu_|cuu pUIIUUd l UUlllU UUIUI\U I\U_]d. m_|c u
skladu sa Zakonom i uvjetima iz Tenderske dokumentacije, a samim tim suprotno odredbi

¢lanka 3. Pravilnika o uvjetima i naginu koristenja e-aukcije dopustio da u takmicenju udestvuje
ponuditelj koji je dostavio neprihvatljivu ponudu.

Zbog svega navedenoga Zalitelj predlaze donosiocu odluke da usvoji navode iz Zalbe, ponisti
donesenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, te donese Odluku o ponovnom provodenju
e-aukcije u kojoj bi uéestvovali iskljucivo ponuditelji koji su dostavili prihvatljive ponude.

Izjasnjenje o navodima Zalbe:

Odlukom Gradonacelnika broj: 02-11-12205/21 od 02.09.2021. godine (u daljnjem tekstu:
Odluka), pokrenut je postupak javne nabave usluga: ,Nadzor izgradnje dvorane uz 0.8. Ilija
Jakovljevi¢“, po metodu otvoreni postupak.

Nositelj aktivnosti nabave, Sluzba za gradenije i obnovu, u skladu sa &lankom 2. stav 2. Odluke, je
blagovremeno pripremila dokumente neophodne za provodenje postupka javne nabave u skladu sa
Zakonom, te Obavijest o nabavi broj: 1059-1-2-39-3-53/21, objavila na portalu javnih nabava, dana
15.09.2021. godine.

Dana 02.11.2021. godine na protokolu Grada Mostara zaprimljena je ZALBA Broj: 3595/21 na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u otvorenom postupku broj: 02-11-12205/21-6 od
20.10.2021. god. zalitelja "IPSA INSTITUT" d.0.0. Sarajevo naslovljena UREDU/KANCELARIJI
ZA RAZMATRANIE ZALBI putem Ugovornog organa: Grad Mostar.

Zalba se iskljuivo odnosi na drugoplasiranu ponudu "SMAJIC-INZENJERING" d.0.0. Gorazde.
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Grad Mostar je dana 04.11.2021. godine zatraZio dopunu Zalbe dokazom o uplati administrativne
takse u iznosu od 10.00 KM. $to je zalitelj i dostavio dana 11.11.2021. godine.

Dana 10.11.2021. godine obavijesteni su ponuditelji o obustavi postupka javne nabave i nisu vriene
nikakve daljnje radnje u provodenju postupku predmetne javne nabave.

Sto se ti¢e navoda u Zalbi izjavljujemo sljedede:

- To¢kom 135. TD, Ekonomska i financijska sposobnost - &lanak 47. Zakona, propisan je uvjet pod
¢) da ratun ponudaca ne smije biti blokiran u zadnjih est mjeseci od dana objave predmetnog
javnog nadmetanja. Navedeni uvjet se dokazuje dostavom potvrde izdate od Centralne banke BiH
o broju ra¢una ponudaca i potvrdama poslovnih banaka kod kojih ponuda¢ ima radun da isti nije
bio blokiran u zadnjih Sest mjeseci od dana objave predmetnog javnog nadmetanja. Ponuditelj
"SMAJIC-INZENJERING" d.0.0. Gorazde Jje u svojoj ponudi na stranici 23. dostavio Izvjestaj o
raunima poslovnog subjekta izdan od Centralne banke BiH na dan 30.08.2021. god. Iz istog je
vidljivo da ponuditelj ima aktivna 4 ratuna u poslovnim bankama. Za sva 4 ratuna dostavljene su
potvrde poslovnih banaka o solventnosti sa datumom izdavanja 05.10.2021. god. u kojima je jasno
navedeno da racun nije blokiran u zadnjih 6 mjeseci od 15.03.2021. do 15.09.2021. god. (stranice
ponude 24 do 27). Dakle potvrdom od Centralne banke BiH se dokazuje samo broj raduna
ponuditelja tj. njihov popis, a potvrdama poslovnih banaka se dokazuje uvjet da njegovi raduni nisu
LiVKitani u zadnjiin 6 mjeseci vd datia VOjave vLavijesii 0 nabavi ij. od 15.65.2021. god. Siv je
ponuditelj u potpunosti dokazao. Zalitelj uopée ne uzima u obzir dostavljene potvrde od poslovnih
banaka Sto njegove navode &ini neosnovanim.

- To&kom 16. TD, Tehni¢ka i profesionalna sposobnost - &lanak 48. i 50. Zakona, propisan je uvjet
pod ¢) Izjava kandidata/ponudaca da prihvada poduzimanje mjera upravljanja zastitom okoline i
mjera energetske efikasnosti koje ¢e gospodarski subjekti primjenjivati prilikom izvodenja radova.
Navedeni uvjet se dokazuje u obrascu izjave o ispunjenosti uvjeta iz &lanka 50. Zakona koju
ovjerava ponuda¢ i koja je sastavni dio TD (Prilog br.5). Ponuditelj "SMAJIC-INZENJERING"
d.o.0. GoraZde je u svojoj ponudi na stranicama 28. i 29. dostavio traZenu izjavu u pogledu tehnitke
i profesionalne sposobnosti tj. prilog br.5. gdje je zaokruZivanjem togke c) i svojim upisom ispunio
traZeni uvjet. Dakle ponuditelj nije u obvezi dostaviti posebnu izjavu veé je dovoljno popuniti
obrazac izjave iz priloga br.5. u skladu sa uvjetima definiranim u TD. Sve ovo je Ugovorni organ
imao u vidu prilikom pregleda ponuda a $to je vidljivo i u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda tj.
u tabeli 5. Analiti¢ki prikaz traZenih i dostavljenih dokumenata. Vezano za navode Zalitelja po ovoj
toki, Ugovorni organ ostaje pri stavu da je ponuditelj "SMAJIC-INZENJERING" d.o.0. Gorazde
ispunio traZeni uvjet iz TD i daje njegova ponuda ispravno ocijenjena kao prihvatljiva.

- Totkom 16. TD, Tehnicka i profesionalna sposobnost - &lanak 48. i 50. Zakona, propisan je uvjet
pod b) da su u moguénosti da ponude kvalificirana lica odgovorna za realizaciju ugovora: Prema
¢lanku 20. Zakona o gradenju (Sluzbene novine HNZ/K broj 4/13) nadzor nad gradenjem u ime
investitora moZe obavljati pravno lice koje ima u radnom odnosu zaposleno najmanje po jednog
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diplomiranog inZenjera sa pet godina radnog iskustva i poloZenim struénim ispitom za svaku vrstu
radova za koje obavlja nadzor. Nadzomi tim se sastoji od 4 nadzorna inZenjera: arhitekta.
gradevinski, strojarski i elektro inZenjer. Pravno lice koje nema zaposlene diplomirane inZenjere
za sve vrste radova za koje obavlja nadzor, mora osigurati angaziranje diplomiranih inZenjera
sklapanjem poslovnih ugovora sa pravnim ili fizickim licima. Navedeni uvjet se dokazuje
dokazima koji se odnose na obrazovne i profesionalne kvalifikacije nadzora tj. kvalifikacije lica
koja su odgovorna za nadzor izvodenja konkretnih radova i to: diploma i uvjerenje/potvrda o
polozenom struénom ispitu, biografije (CV) predloZenih &lanova nadzornog tima koji prihvacaju
obaveze da ¢e preuzeti posao u sluéaju da taj ponuda¢ bude proglasen najuspjesnijim ponudatem i
dokaz o radnom stazu. Ponuditelj "SMAJIC-INZENJERING" d.0.0. Gorazde je u svojoj ponudi na
stranicama od 34. do 55. dostavio svu trazenu dokumentaciju i u potpunosti ispunio traZeni uvjet.
Dokaz o iskustvu ¢lanova nadzornog tima se dokazuje svim trazenim dokumentima kumulativno a
ne samo sa CV-om. Na 34. stranici ponude u tablici "Nadzorni tim gradilita" jasno su navedene
godine iskustva na predloZzenom poloZaju (30, 40, 15 10 godina) a $to je vise od traZenih 5 godina.
PredloZeni obrazac "Biografija (CV)" je popunjen na trazeni nadin i za ugovorni organ prihvatljiv.

- Tockom 26. TD, Rok vaZenja ponude, propisano je da ponude moraju vaZiti u trajanju od 90 dana
taCunigjudi ud isicka 1uka Za podnosenje ponuda. Ukoliko punudad u ponudi tic navede 1ok vazenja
ponude, onda se smatra da je rok vazenja ponude onaj koji je naveden u tenderskoj dokumentaciji.
U slu¢aju da je period vaZenja ponude kraéi od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji,
ugovorni organ ée odbiti takvu ponudu u skladu sa &lankom 60. stavak (1) Zakona. Ponuditelj
"SMAIJIC-INZENJERING" d.0.0. Gorazde Je u svojoj ponudi na stranici 6. "Izjava ponudaca -
prilog br.L." u to¢ki 4. jasno upisao da ova ponuda vazi 90 (devedeset) dana, ratunajuéi od isteka
roka za prijem ponuda, tj. do 05.01.2022. godine. Za ugovorni organ je validan rok vaZenja ponude
upisan slovima &ime je ponuditelj ispunio traZeni uvjet iz TD tj. period vaZenja ponude nije kragi
od roka navedenog u TD pa i nema osnova odbiti ovu ponudu. Da li je 90 dan od 08.10.2021.
godine 05. ili 06.01.2022. godine, zavisi da li brojimo i prvi dan tj. 08.10.2021. godine a $to ne
mijenja sustinu zahtjeva iz TD.

Sva 4. navoda u Zalbi smatramo neosnovanim i neutemeljenim, sa jedinim ciljem izbacivanja
ponuditelja "SMAJIC-INZENJERING" d.o0.0. Gorazde iz postupka e-aukcije, kako bi samo
preostala dva ponuditelja ucestvovala i time omogudili medusobno dogovaranje i eventualnu
korupciju.

PredlaZzemo Uredu za razmatranje Zalbi, da Zalbu proglasi neosnovanom i ostavi na snazi donesenu
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u otvorenom postupku broj: 02-11-12205/21-6 od
20.10.2021. god.

Sukladno &lanku 94. stavak (3) zalitel;j je svojim aktom od 01.12.2021. godine, ovom tijelu dostavio
Odgovor na izjadnjenje ugovornog tijela, koji je zaprimljen kod ovog tijela dana 03.12.2021.
godine, u kojem navodi sljedeée:
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Napominjemo kako u cjelosti ostajemo kod Zalbe i dosadadnjih navoda. Smatramo vaznim istaknuti
da je Ugovomni organ dana 15.09.2021. godine objavio tendersku dokumentaciju broj 02-11-
12205/21, na koju niti jedan ponuda¢ nije uloZio Zalbu niti je tenderska dokumentacija pretrpila
bilo kakvu izmjenu. Znagi, ponudagi su bili duzni da prilikom pripreme ponude u potpunosti
postuju odredbe objavljene tenderske dokumentacije za predmetni postupak.

Citanjem izjasnjenja Ugovornog organa vidimo da oni pokusavaju razligitim tumacenjima
promijeniti uslove postavljene u tenderskoj dokumentaciji kako bi postupajuéi organ doveli u
zabludu daje ponuda Smaji¢ InZinjering-a ispravna. Ugovorni organ definitivno nema pravo
naknadno mijenjati uslove tenderske dokumentacije i relativizirati ih u tolikoj mjeri da se &ak gubi
i smisao nekih od odredbi iz tenderske dokumentacije, a sve kako bi Smaji¢ InZinjering i njihova
ponuda bila ocijenjena kao prihvatljiva a $to zapravo nije.

S tim u vezi, tatkom 15 tenderske dokumentacije broj 02-11-12205/21 propisani su uslovl za
dokazivanje Ekonomske i finansijske sposobnosti ponudaca iz ¢lana 47. Zakona na nadin da je
propisano:

"Uvjeti:

a)visina ukupnog prometa u zadnjoj financijskoj godini (2020 godina) ne smije biti ispod 43.000,00
KM bez PDV-a.

bjpocitivno posivvanje (pusiovanje bec gubitkuju pos tednjoj godini (2626 godingg;

¢)racun ponudaca ne smije biti blokiran u zadnjih sest mjeseci od dana objave predmetnog javnog
nadmetanja;

Ocjena ekonomskog i financijskog stanja ponudaca ée se izvrsiti na osnovu dostovljene izjave
ovjerene od strane ponudaca, koja se dostavija u formi priloZenoj u tenderskoj dokumentaciji
(Prilog 4) i dostavljene obicne kopije sljedeéih dokumenata:

Dokazi:

a)poslovne bilance i izvodi iz poslovnih bilanci (stanja i uspjeha);

b)potvrde Izdate od Centralne banke BIH o broju racuna ponudaca i potvrdama poslovnih banaka kod kojih
porudac ima racun da isti nije bio blokiran u zadnjih Sest mjeseci od dana objave predmetnog javnog
nadmetanja.

Dakle, Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji jasno napisao da su ponudac¢i duzni da
dostave potvrdu Centralne banke i potvrde poslovnih banaka kao dokaz da racun nije bio blokiran
u zadnjih 6 mjeseci od dana objave predmetnog javnog nadmetanja. Dakle, Ugovorni organ nije
odvojeno napisao da potvrda Centralne banke moZe biti izdata u bilo kojem periodu, a potvrde
poslovnih banaka u zadnjih 6 mjeseci - nego je jednom odredbom naveo da su oba dokumenta
dokazi za ekonomsku i finansijsku sposbnost i da moraju prikazivati da radun nije blokiran u
zadnjih 6 mjeseci od dana objave predmetnog javnog nadmetanja.

Smatramo da Ugovorni organ ne smije vrsiti naknadna tumacenja odredbi tenderske dokumentacije
i istu prilagodavati veé poslanim ponudama, nego je duzan prilikom pregleda i ocjene ponuda
postupati transparentno i bez bilo kakve diskriminacije u odnosu na bilo kojeg od ponudaca.
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Nesporna ¢injenica je da je Smaji¢ Inzenjering d.o.0. Gorazde na strani 23 svoje ponude dostavio
Izvjedtaj o raunima poslovnog subjekta izdat od strane Centralne banke BIH. medutim. datum
izdavanja predmetnog izvjestaja je 30.08.2021. godine. Imajuéi u vidu da je dan objave predmetnog
javnog nadmetanja bio 15.09.2021. godine kada je objavljena obavijest o nabavi broj 1059-1-2-39-
3- 53/21 ocigledno je da izdata potvrda Centralne banke ne prikazuje stanje u posljednjih 6 mjeseci
od dana objave predmetnog javnog nadmetanja. Odnosno, istom nije obuhvaéen period od
30.08.2021. godine pa do objave postupka nabavke 15.09.2021. godine.

Prednji nas navod potvrduje i sam Ugovorni organ u svom izja$njenju na strani 2 Izjasnjenja, pod
tatkom 1, medutim u istom pasusu Ugovorni organ apsolutno nepravedno i neovlasteno tumadi i
mijenja odredbe tenderske dokumentacije kako bi se postupajuéi organ doveo u zabludu da je
ponuda Smaji¢ InZinjeringa napravljena u skladu sa uslovima Iz tenderske dokumentacije.

Opreza radi, smatramo vaZnim napomenuti i Cinjenicu da potvrda izdata od Centralne banke nije
dokument koji samo sadrZi spisak ra¢una nekog pravnog lica nego je to dokument u kojem je
navedena vrsta i status svakog otvorenog raduna pravnog lica u smislu da li se radi o glavnom
radunu pravnog lica, te da li je Isti aktivan III ugaZen sa jasnim preciilranjem datuma i sata
aktivnosti ratuna. Prednje pokazuje da Ugovorni organ za potrebe Smaji¢ Inzinjeringa u potpunosti
zanemaruje znacaj i sadrZaj jednog ovakvog dokumenta iako su i sami u tenderskoj dokumentaciji
iaZiil uptavo ovu poividu kako bi, sa opravdanoin raziogont, iniali uvid u ckonomsku i {inausijsku
sposobnost potencijalnih ponudada.

In conclusio, Ugovorni organ je precizno definisao kakav to dokaz za ekonomsku i finansijsku
sposobnost traZi, analogno tome ponuda¢ u svojoj ponudi nije udovoljio tom uslovu i stoga je
njegova ponuda morala biti oejenjena kao neprihvatljiva.

U odnosu na obrazloZenje pod tatkom 2 i 3 (strana 3 Uja3njenja na Zalbu) smatramo da Ugovorni
organ ponovo pokulava da tumacenjem tendersku dokumentaciju prilagodi veé dostavljenoj ponudi
Smaji¢ InZinjeringa, a naro€ito u dijelu koji se tice dokaza o profesionalnim kvalifikacijama
strutnog lica. Nejasno je zaSto bi Ugovorni organ uopite opteredavao tekst tendeske
dokumentacije, a samim tim i ponude koje mora pregledati zahtjevom za dostavu CV-ja ukoliko
ne Zeli da mu takav dostavljeni CV pokazuje iskustvo stru¢njaka za vrienje usluga koje su iste ili
sli¢ne sa predmetom nabavke. Zelim naglasiti da mi ne sporimo uslov postavljen u tacki 16
tenderske dokumentacije kojom se zahtijeva dostava CV-ja za predloZene struénjake i smatramo
da Ugovorni organi definitivno trebaju traziti takve dokaze kako bi izabrali ponudada koji ée
kvalitetno i uspje3no izvriti predmetne usluge, ali nam onda definitivno nije jasno zasto je u
konkretnom postupku Ugovorni organ uopZte traZio dostavu CV-ja za predloZeno osoblje ako mu
on, kako sada pogresno tumade, uopZte ne treba biti dokaz kvalifikacija za predloZeno osoblje.

Nesporno je da Biografije (CV) dostavljeni od strane Smaji¢ InZinjeringa ne prikazuju zahtijevani
uslov stru¢nosti predloZenih lica. U obrascu su upisana po 3 projekta za svakog od &lanova struénog
tima koji ne prikazuju 5 godina iskustva u struci, te u kojima ie kratak opis ugovorenih poslova
neodredeno naveden tako da i za predmetna 3 projekta mi ne moZemo vidjeti koie konkretno
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aktivnosti ie ¢lan struénog tima preduzimao. Posebno je sporno $to iza treéeg projekta na svakom
od CV-jeva stoji ..itd" §to definitivno pokazuje da to nije kraj ovog dokumenta I da nedostaju
traZeni podaci.

Nije nam jasno zbog &ega Ugovorni organ Zeli prikazati da je dostavljanje ovakvih CV-jeva
opravdano I Zeli prikazati kako su odredbe tenderske dokumentacije postavljene pro forme bez bilo
kakvog konkretnog razloga. Zato onda tjeraju nas kao ponudace da optereCavamo svoje ponude
preciznim biografijama i trudimo se dokazati da su nasi struénjaci zaista kompetentni da obavljaju
trazene poslove.

U odnosu na izjadnjenje Ugovornog organa pod tatkom 4 isti su naveli kako ipak prihvataju
pogresno popunjen obrazac iz razloga to je ponuda Smajié InZinjeringa tako napravljena.
Cinjenice su sljedece-.

- Tatkom 26 Tenderske dokumentacije odredeno je da ponude moraju vaziti u trajanju od 90 dana
racunajudi od isteka roka za podno3enje ponuda.

U slucalu da je period vaZenja kradi od roka navedenog u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ
¢e ODBITI takvu ponudu u skladu sa Clanom 60 stavak | Zakona.

Rok za prijem ponuda u predmetnom postupku javne nabavke je bio 08.10.2021. godine do 12
sati. Devedeset dana raunajuéi od tog datuma je 06.01.2022. godine.

U Ukvitu izjave ponudaCa- priivg 1o 1 u lacki 4 ponude ponudaca Siajic inZenjeting d.o.0.
Gorazde stoji da ponuda vazi do 05.01.22. dakle o&igledno je period vaZenja ponude kradi od roka
iz tenderske dokumentacije.

Samo na osnovu ovakvog formalnog propusta Ugovorni organ je bio duZan da ovu ponudu odbije,
a samim tim i onemogudéi udestvovanje u toku odrzane e-aukcije.

Sve navedeno upucuje da je Ugovorni organ pogresno izvrio ocjenu ponuda i donio odluku koja
nije u skladu sa Zakonom i uslovima iz Tenderske dokumentacije, a samim tim suprotno odredbi
¢lana 3 Pravilnika o uslovima i na¢inu koriitenja e-aukcije dopustio da u takmigenju udestvuje
ponudac¢ koji je dostavio neprihvatljivu ponudu.

Naro€ito je sporno to $to svojim Izjadnjenjem Ugovorni organ mjienja odredbe tenderske
dokumentacije nakon $to su ponude zaprimljene i otvorene, relativizira ih i smanjuje znadaj
zahtjeva postavljenih u tenderskoj dokumentaciji samo kako bi istu prilagodio jednom od
ponudaca.

Ugovorni organ nije morao postaviti uslove kao u tenderskoj dokumentaciji, ali ih je postavio- niko
se na iste nije Zalio i s tim u vezi nema pravo da ih naknadno mijenja i prilagodava.

Imajuéi u vidu sve prednje navedeno predlazemo donosiocu odluke da usvoji navode nase Zalbe,
ponisti donesenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a, te donese Odluku o ponovnom
provodenju e-akcije u kojem bi, kako je to pozitivnopravnim propisima predvideno, uéestvovali
isklju¢ivo ponudac! koji su dostavili prihvatljive ponude.
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Ovo tijelo prije nego 3to se upustilo u meritorno odlucivanje je u skladu s élankom 109.
Zakona o javnim nabavama. utvrdilo da je zalba pravovremena. dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 10S. i €lanka 108. stavak (3) Zakona 0 javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na naéin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjadnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitel] predmetnom Zalbom osporava prihvatljivost ponude drugorangiranog ponuditelja
Smaji¢ inZenjering d.o.0. Gorazde iz sljedeéih razloga:
Ponudiici) je na sitani 23. svoje ponude dosiavio izvjesia) v taCunima posioviog subjekia izdai od
strane Centralne banke BiH 30.08.2021, godine. Imajuci u vidu da je dan objave predmetnog
javnog nadmetanja bio 15.09.2021. godine kada je objavljena obavijest o nabavi broj 1059-1-2-39-
3-53/21, otigledno je da izdata potvrda Centralne banke ne prikazuje stanje u posljednjih 6 mjeseci
od dana objave predmetnog javnog nadmetanja, na nadin zahtijevan to¢kom 15. TD, odnosno,
istom nije obuhvaéen period od 30.08.2021. godine pa do objave postupka nabavke 15.09.2021.
godine, te s tim u vezi Zalitelj nagladava da sporni ponuditelj nije postupio sukladno zahtjevima
ugovornog tijela iz predmetne TD.

Uvidom u to¢ku 15. TD utvrdeno je da ista propisuje sljedece uvjete:

15. Ekonomska i financijska sposobnost

Uvjeti:

¢) racun ponudaca ne smije biti blokiran u zadnjih 6 mjeseci od dana objave predmetnog javnog
nadmetanja

Dokazi:

b) potvrde izdate od Centralne banke BiH o broju racuna ponudaca i potvrdama poslovnih banaka
kod kojih ponuda¢ ima radun da isti nije bio blokiran u zadnjih Sest mjeseci od dana objave
predmetnog javnog nadmetanja.

Uvidom u ponudu spornog ponuditelja utvrdeno da je isti na stranici 23. ponude dostavio Izvjestaj
o raéunima poslovnog subjekta izdat od Centralne banke BiH na dan 30.08.2021. godine iz kojeg
Je vidljivo da ponuditelj ima aktivna 4 racuna u poslovnim bankama, gdje je isti u ponudi dostavio
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Cetiri potvrde poslovnih banaka (navedenih u Izvjestaju Centralne banke) o solventnosti rauna sa
datumom izdavanja 05.10.2021. godine u kojima je jasno navedeno da racun nije blokiran u zadnjih
6 mjeseci od 15.03.2021. do 15.09.2021. god. (stranice ponude 24. do 27.). S tim u vezi ovo tijelo
konstatira da ugovorno tijelo pravilno postupa navodeci da se [zvjestajem Centralne banke BiH
dokazuje samo popis, broj i vrsta racuna i njihov status koje ponuditelj ima kod poslovnih banaka,
dok se potvrdama poslovnih banaka dokazuje uvjet da rauni ponuditelja nisu blokirani u zadnjih
6 mjeseci od dana objave obavijesti 0 nabavi (15.09.2021. god.), a §to je ponuditelj u potpunosti
dokazao.

U odnosu na navedeno, napominje se da zalitelj u smislu ¢lanka 102. stavak (3) ZJN-a nije dokazao
ili u€inio vjerojatnim da Izvjestaji Centralne banke BiH o statusu raduna poslovnih subjekata,
sadrZze informacije o stanju ratuna koje poslovni subjekti posjeduju u pojedinim poslovnim
bankama na nacin da sadrZze navode da racuni nisu bili blokirani u odredenim vremenskim
razdobljima, osim u periodu izdavanja Izvjestaja, imajuéi u vidu da takvi izvjestaji sadrze
informacije o trenutnom statusu racuna u trenutku izdavanja izvjestaja, te se na temelju istih ne
moze dokazivati da rafun ponuditelja nije bio blokiran u razdoblju od zadnjih Sest mjeseci od
objave obavjesti predmetne nabave, s obzirom da je to mogude dokazati potvrdama poslovnih
banaka kod kojih poslovni subjekti imaju poslovne raune, a koje je navedeni ponuditelj nesporno

1 dusiaviv. Sioga se predineuti navod Zaiiiclja odbija kao neuiciueijen.

Dalje, Zzalitelj spori da ponuditelj Smaji¢ inZenjering d.o.0. nije dostavio Izjavu da prihvada
poduzimanje mjera upravljanja zastitom okoline i mjera energetske efikasnosti koje ée gospodarski
subjekti primjenjivati prilikom izvodenja radova trazenu toc¢kom 16. TD, te je ponuda istog od
strane ugovornog tijela trebala biti ocijenjena neprihvatljivom.

Uvidom u tocku 16. TD,Tehni¢ka i profesionalna sposobnost utvrdeno je da ugovorno tijelo
propisuje sljedece uvjete:

Uvjeti:

¢) Izjava kandidata/ponudaca da prihvaéa poduzimanje mjera upravijanja zastitom okoline i mjera
energetske efikasnosti koje ée gospodarski subjekti primjenjivati prilikom izvodenja radova.
Dokazi:

¢) U izjavi o ispunjenosti uvjeta iz ¢clanka 50. Zakona (Prilog br.5)

Obrazac izjave o ispunjenosti uvjeta iz élanka 50. Zakona koju ovjerava ponudaé je sastvani dio
ove tenderske dokumentacije (Prilog br.5.).

Uvidom u ponudu spornog ponuditelja utvrdeno je da je isti dostavio (u formi Priloga broj 5.TD)
Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 50. ZJN-a u kojoj je pod to&kom c) zaokruZio, dakle prihvatio
poduzimanje mjera upravljanja zastitom okoline i mjera energetske efikasnosti koje ée gospodarski
subjekt primjenjivati prilikom izvodenja radova, te da je navedena Izjava potpisana i ovjerena
pecatom ponuditelja.
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Prema ocjeni ovog tijela, na navedeni na¢in sporni ponuditelj je ispunio uvjet iz totke 16.c)
predmetne tenderske dokumentacije. te se sukladno navedenom. predmetni navod Zalitelja odbija
kao neutemeljen.

U sljede¢em Zalbenom navodu Zzalitelj istiée da je ugovorno tijelo u okviru uvjeta za tehnicku i
profesionalnu sposobnost, kao dokaz iskustva predlozenih struCnjaka (nadzorni tim gradilista)
zahtijevalo dostavu CV-ja (biografije) prema obrascu iz priloga TD. Ponuditelj Smajié inZenjering
d.o.o. je dostavio traZeni obrazac, medutim isti nije popunjen na nacin da prikazuje iskustvo u
trajanju od 5 godina za predloZene &lanove strunog tima, pri ¢emu Zalitelj istiée da navedeni
obrazac predstavlja prijedlog forme za dostavu dokaza te je iz istog jasno vidljivo da nije ,,konacan"
dokument nego ga ponudag treba popuniti tako da iz njega moze vidjeti trazeno iskustvo stru&njaka.
S tim u vezi Zalitelj isti¢e da je navedeni ponuditelj dostavio obrazac u kojem su navedena po 3
projekta za svakog od &lanova struénog tima koji ne prikazuju 5 godina iskustva u struci, te u
kojima je kratak opis ugovorenih poslova neodredeno naveden tako da i za predmetna 3 projekta
se ne moZe utvrditi koje konkretno aktivnosti je &lan struénog tima poduzimao. Dalje, iza treéeg
projekta na svakom od CV-a stoji ,,itd" §to definitivno pokazuje da to nije kraj ovog dokumenta i
da nedostaju trazeni podaci. Zalitel; naglaSava da nije jasno kako je ugovorno tijelo na osnovu
dostavljenih CV-a ocjenilo da li predloZeni &lanovi uopée imaju iskustvo na sli¢nim poslovima,

0dnOsIY, Kakva i bila sviiia dusiavijanja vbrasca koji definiiivio e prikazuje itazeni uvjei.

Uvidom u to¢ku 16. TD, Tehniéka i profesionalna sposobnost utvrdeno je da ugovorno tijelo pod
Dokazima, podtocka b) propisuje sljedeéi uvjet:
Dokazi koji se odnose na obrazovne i profesionalne kvalifikacije nadzore tj. kvalifikacije lica koja
su odgovorna za nadzor izvodenja konkretnih radova:

- Diploma i uvjerenje/potvrda o polozenom strucnom ispitu,

- Biogrdfija (CV) prediozenih ¢lanova nadzornog tima koji prihvaéaju obaveze da ‘e

preuzeti posao u slucaju da taj ponudac bude proglasen najuspjesnijim ponudacem,
- Dokaz o radnom stazu.

Uvidom u ponudu spornog ponuditelja utvrdeno je da je isti na str. 34 — 55. ponude u odnosu na
predloZene ¢lanove nadzornog tima (4) prilozio: za Fuada Imamoviéa — biografiju/CV, diplomu,
uvjerenje o poloZenom struénom ispitu, potvrdu o zaposlenju, ugovor o poslovno-tehnigkoj
saradnji; za Ruzu Stojanovi¢ - biografiju/CV, diplomu, uvjerenje o poloZenom struénom ispitu,
uvjerenje FzPilO RS, Listu osiguranih lica Poreske ispostave GoraZzde; za Nihada Tabakoviéa -
biografiju/CV, diplomu, uvjerenje o polozenom struénom ispitu, ugovor o poslovno-tehni¢koj
saradnji, Uvjerenje o osiguranju Poreske ispostave GoraZde; i za Adela Hajri¢a - biografiju/CV,
diplomu, uvjerenje o poloZenom struénom ispitu, Uvjerenje o osiguranju Porezne ispostave
GoraZde i ugovor o poslovno-tehnickoj saradnji.
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Imajuéi u vidu navedeno, ovo tijelo cijeni da je ugovorno tijelo na temelju dostavljene
dokumentacije moglo pristupiti utvrdivanju trazenog uvjeta vezanog 7a iskustvo u trajanju od 5
godina za predloZene ¢lanove nadzornog tima, odnosno da ugovorno tijelo pravilno navodi da se
traZeno iskustvo dokazuje pored CV-a i svim ostalim traZenim dokumentima kumulativno, a koje
Je ponuditelj i dostavio u svojoj ponudi. Slijedom navedenog navod Zzalitelja se odbija kao
neutemeljen, s obzirom da ovo tijelo smatra prihvatljivim stav ugovornog tijela u kojem navodi da
se uvjeti tehnicke i profesionalne djelatnosti ponuditelja vezani za kvalificiranost nadzornog tima,
pored biografija/CV-a dokazuju i diplomama i uvjerenjima o polozenom struénom ispitu i
dokazima o radnom stazu, dakle dokumentacijom koju je ponuditelj Smaji¢ inZenjering d.o.o.
nesporno dostavio u svojoj ponudi.

U posljednjem Zalbenom navodu kojim Zalitelj osporava prihvatljivost ponude ponuditelja Smajié
inZenjering d.0.0. u kojem navodi da je tockom 26. TD odredeno da ponude moraju vaZiti u trajanju
od 90 dana raCunajuci od isteka roka za podno3enja ponuda, te da u sluéaju da je period vaZenja
ponude kraci od roka navedenog u TD, ugovorno tijelo ée odbiti takvu ponudu sukladno &lanku
60. stavak (1) ZJN-a. Zalitelj istice da je rok za prijem ponuda u predmetnom postupku javne
nabave bio 08.10.2021. godine do 12 sati, te 90 dana, racunajuéi od tog datuma je 06.01.2022.
goding, 4 da je navedeni ponudiicij naveo kao ktajuji 1ok vazenja ponude 65.61.20622. god., Siv je,
kradi rok od zahtijevanog predmetnom TD.

Uvidom ponudu ponuditelja Smaji¢ inZenjering d.o.0., u izjavu ponuditelja u Prilogu br. 1. tocka
4., utvrdeno je da je isti u dijelu Izjave upisao brojéano i slovima da ponuda vazi 90 dana raunajuéi
od isteka roka za podnodenje ponuda (08.10.2021.god.) uz navodenja krajnjeg datuma vaZenja
ponude do 05.01.2022.god.

Na navedeni nacin, prema ocjeni ovog tijela, navedeni ponuditelj nije postupio suprotno uvjetu
ugovornog tijela iz tocke 26. TD kako je nesporno (brojéano i slovima) ponudio rok vazenja ponude
(od 90 dana) sukladno zahtjevu ugovornog tijela iz tocke 26. TD koja propisuje da ponude moraju
vaziti 90 dana (raunajuéi od isteka roka za podno3enje ponuda), pri éemu upisivanje datuma
krajnjeg roka vaZenja ponuda nije od utjecaja na drugatije rjeSenje predmetne stvari, jer je nesporna
Cinjenica da je ponuditelj nedvosmisleno dao Izjavu kojom njegova ponuda vazi 90 dana
(raCunajuci od isteka roka za podnosenje ponuda), sukladno zahtjevu ugovornog tijela iz predmetne
TD.

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104. i &lanku
111. stavak (1) totka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesio je Zalbu kao u izrijeci ovog
rjedenja.
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S obzirom da se zalba odbija, na temelju ¢lanka 108. stavak (6) ZIN, ovo tijelo odbija zahtjev
Zalitelja za povrat uplaéene naknade na ime pokretanja zalbenog postupka u iznosu od 500.00 KM.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
mr.sci. Amar HadZiomerovié

AL -
are

Dostavljeno:

- IPSA institut d.o.0. Sarajevo

- Grad Mostar

- Radis d.0.0. i5i0¢u0 Satajevo

- Smaji¢ inZenjering d.o.0. Gorazde
- evidencija

-ala
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